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aloi du 20 aotit 2008 portant rénovation de la dé-

mocratie sociale, génere actuellement un conten-

tieux abondant devant les tribunaux d'instance.
Les principaux contentieux concernent les organisations
syndicales de salariés qui, antérieurement 2 la loi du
20 aolit 2008, ne bénéficiaient pas de la présomption de
représentativité.
Les nouvelles regles de représentativité liées aux résul-
tats du premier tour des élections professionnelles, im-
posent une implication plus réguliere de ces nouvelles
organisations syndicales, tant au stade de la négociation
du protocole d'accord préélectoral, qu'au niveau de la
présentation de liste de candidats au premier tour des-
dites élections.
En outre, un représentant de la section syndicale peut étre
désigné dans l'attente des élections qui permettront éven-
tuellement a ce syndicat d'étre reconnu représentatif.
Plusieurs tribunaux d'instance ont été récemment ame-
nés a se prononcer sur le respect, par les syndicats ne
bénéficiant pas actuellement d'une représentativité au
sein de l'entreprise, des conditions légales leur permet-
tant soit de participer au processus électoral, soit de dé-
signer un représentant de la section syndicale.
En application des articles L. 2314-3 et L. 2324-4 du
Code du travail, les syndicats non représentatifs peu-
vent participer au processus électoral, des lors qu'ils sa-
tisfont aux conditions suivantes :
—respect des valeurs républicaines et d'indépendance ;
— étre légalement constitués depuis au moins deux ans
dans le champ professionnel et géographique couvrant
I'entreprise ou I'établissement concerné.
En application des articles L. 2142-1-1 et L. 2142-1 du
Code du travail, un syndicat non représentatif dans l'en-
treprise pour pouvoir désigner un représentant de la sec-
tion syndicale doit :
— étre constitué depuis au moins deux ans dans le champ
professionnel et géographique couvrant l'entreprise
concernée ;
— avoir plusieurs adhérents dans l'entreprise ou dans
I'établissement.
Nous n'aborderons pas la condition de respect des va-
leurs républicaines et d'indépendance, mais exclusive-
ment la condition tenant aux deux ans d'existence du
syndicat dans le champ professionnel et géographique
(I) d'une part, et I'existence d'adhérents (I1) d’autre part.
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I. LA CONDITION D’ANCIENNETE DE DEUX ANS DANS
LE CHAMP GEOGRAPHIQUE ET PROFESSIONNEL

+ Etre légalement constituées

Les organisations syndicales revendiquant la partici-
pation a la négociation du protocole d’accord doivent
étre légalement constituées.

Dans ce cadre, l'article L. 2131-3 du Code du travail
rappelle : « Les fondateurs de tout syndicat professionnel
déposent les statuts et les noms de ceux qui, i un titre quel-
conque, sont chargés de l'administration ou de la direction.
Ce dépot est renowvelé en cas de changement de la direc-
tion ou des statuts ».

Larticle R. 2131-1 précise : « Les statuts du syndicat sont
déposés i la mairie de la localité on le syndicat est établi ».
Dans ce cadre, le syndicat devra apporter les éléments
probants permettant de vérifier le respect des disposi-
tions susvisées.

Les éventuelles difficultés relatives a la production des
statuts et de leur dépot en mairie ne peuvent que retar-
der le processus électoral.

Lentreprise ou I'établissement concerné a la possibilité
de se faire communiquer lesdits statuts et leurs modifi-
cations, ainsi que le récépissé de dépot aupres de la mai-
rie de la localité ou le syndicat est établi, des lors qu'il
€n a connaissance.

Les autres organisations syndicales participant au pro-
cessus électoral peuvent également solliciter la commu-
nication desdits statuts.

L'analyse des statuts et leur dépot permettra de vérifier
I'antériorité de deux ans ainsi que 'étendue du champ
professionnel et géographique.

Il apparait aujourd’hui que certaines organisations syn-
dicales sont amenées a modifier leurs statuts, afin de ré-
pondre aux nouvelles exigences légales. Ces modifica-
tions statutaires soulevent de nombreuses problématiques.

+ La modification des statuts

La premiere question qui se pose est de savoir si I'anté-
riorité de deux ans s’applique non seulement a la consti-
tution de l'organisation syndicale, mais également a son
champ géographique et professionnel.

Ainsi, par exemple, le syndicat Solidaires Sud Commerce
et Services Ile-de-France, constitué en 2002, était doté
de statuts prévoyant un champ d'intervention pour toutes
les entreprises dont le siege social est fixé en Ile-de-France.
Le 10 avril 2009, ce syndicat modifiait ses statuts pour
élargir son champ d'intervention a toutes les entreprises



dont les établissements sont situés en ile-de-France, y
compris celles dont le siege social n'est pas fixé en fle-
de-France.

Le Tribunal d'instance de Juvisy-sur-Orge a considéré
qu'aux termes des dispositions légales précitées, 'ancien-
neté d'un syndicat s'apprécie a la date du dépot 1égal de
ses statuts et de ses éventuelles modifications, lorsqu'elles
portent sur le champ géographique ou professionnel du
syndicat (TT, Juvisy-sur-Orge, 7 mai 2009).

De méme, dans un jugement du 7 avril 2009, le Tribu-
nal d'instance de Versailles considere que la condition
d’ancienneté doit sapprécier au niveau du champ pro-
fessionnel et géographique couvrant le niveau de négo-
ciation ou la constitution de la section syndicale.

Le tribunal d'instance releve pertinemment que l'exa-
men des travaux parlementaires ne laisse subsister au-
cune ambiguité. Le délai de deux ans ne doit pas s’ap-
précier exclusivement au regard de la constitution du
syndicat, mais également au niveau du champ profes-
sionnel ou géographique.

Cette analyse doit étre a notre sens approuvée, tant au regard
de l'analyse textuelle des articles L. 2314-3 et L. 2324-4 du
Code du travail : « légalement constitué depuis au moins
deux ans et dont le champ professionnel et géographique
couvre lentreprise ou létablissement concerné », qu'au re-
gard des conséquences d'une interprétation contraire qui
priverait de tout sens les nouvelles dispositions 1égales.
En effet, un syndicat d’entreprise existant depuis cing
ans, qui modifierait ses statuts afin d'élargir son champ
d’intervention professionnel a une autre entreprise, rem-
plirait la condition d’ancienneté de deux ans dans cette
nouvelle entreprise, si seule sa date de constitution était
prise en considération.

I convient de relever que le Tribunal d'instance de Mon-
treuil (19 juin 2009) retient une interprétation contraire,
en considérant que l'exigence d'une ancienneté de deux
ans dans le champ géographique et professionnel consti-
tue une restriction allant a 'encontre de la volonté d'ou-
verture du législateur et a la nécessité d'octroyer une
plus grande liberté de choix aux salariés électeurs.
Parallelement a cette question de modification géogra-
phique, apparait également aujourd’hui la problématique
liée au changement statutaire de l'affiliation syndicale.
Ainsi, un syndicat d’entreprise FO modifie ses statuts
pour prendre la dénomination syndicale UNSA de la
méme entreprise, et parallelement modifie son affilia-
tion de FO a TUNSA.

Dans ce cadre, le Tribunal d'instance de Lyon, dans un
jugement du 17 février 2009, considere qu'en réalité, il
s'agit de la création d'un nouveau syndicat et qu'il ne
peut dans ce cadre bénéficier de l'antériorité (de deux
ans) acquise par le syndicat d’'entreprise FO.

Cette question de I'antériorité de deux ans quant a I'exis-
tence des organisations syndicales génere parfois des
tentatives de « résurrection » d'organisations syndicales.
Ainsi, un syndicat CSL d’entreprise créé en 1993, re-
nait lors d'une assemblée générale du 12 novembre 2008

pour se transformer, au sein de la méme entreprise, en
syndicat de la Confédération autonome du travail (CAT).
Au dela du texte qui vise exclusivement la constitution
(personnalité civile) depuis au moins deux ans, plusieurs
tribunaux d'instance retiennent une interprétation « opé-
rationnelle » basée sur des notions d’identité syndicale
et de réalité d'existence dans le champ géographique et
professionnel depuis deux ans.

Ainsi, si les modifications du nom, de l'obédience syndi-
cale ou du champ géographique et professionnel n'affec-
tent pas la personnalité civile du syndicat et donc la date
de sa constitution, plusieurs tribunaux d'instance consi-
derent aujourd’hui, sur la base de l'article L. 2142-1 du
Code du travail, qu'au-dela d'une éventuelle fraude a la
loi, le champ professionnel et géographique doit étre cou-
vert depuis au moins deux ans.

<+ Le champ géographique et professionnel

La vérification du champ professionnel et géogra-
phique prévu par les statuts, au regard de I'entreprise
ou de I'établissement concerné, est particulierement
importante et souleve, indépendamment de la question
de modification évoquée ci-dessus, différentes problé-
matiques.

Il apparait, en tout premier lieu, que plusieurs organisa-
tions syndicales affiliées a la méme union ou a la méme
fédération peuvent étre conjointement habilitées, par
leur champ d’application professionnel et géographique,
a intervenir dans le processus électoral au sein d’'une
méme entreprise ou d'un méme établissement.

Selon les principes classiques et généraux, une seule or-
ganisation par affiliation syndicale peut participer au pro-
cessus électoral (Cass. soc., 16 oct. 2001, n° 00-60.203)
Le Tribunal d'instance de Longjumeau considere que
c'est le premier syndicat qui se manifeste (relevant de
la méme affiliation syndicale) qui est habilité a désigner
(TT, Longjumeau, 27 avril 2009).

La question s'avere plus complexe, lorsque deux organisa-
tions syndicales relevant de la méme affiliation se présen-
tent, pour négocier le protocole d’accord préélectoral ou
pour présenter des listes au premier tour des élections.
Dans cette hypothese, a défaut de solution consensuelle
entre les syndicats concernés, seul le tribunal d'instance
est compétent pour trancher cette difficulté.

Les nouvelles conditions imposées par la loi du 20 aott
2008 révelent, notamment pour les syndicats qui, anté-
rieurement a ladite loi, n'étaient pas représentatifs de
plein droit, une réelle absence de cohésion et de struc-
ture organisationnelle générant des superpositions et des
chevauchements quant aux champs d'intervention géo-
graphique, professionnel ou interprofessionnel.

Ainsi, le syndicat des commerces et services Val-de-
Marne, affilié a 'Unsa, est doté de statuts lui permet-
tant d'intervenir sur I'ensemble du territoire national.
Parallelement, il existe au sein de plusieurs entreprises
des syndicats d'entreprise affiliés a 'Unsa. Il existe éga-

lement des syndicats départementaux affiliés a 'Unsa. >
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De méme, les statuts du syndicat Sud Commerce et Services
fle-de France visent une compétence géographique pour
toutes les entreprises dont le siege social est fixé en le-
de-France.

Dans ce cadre, il peut agir au sein de tout établissement
sur le territoire national, sous la seule réserve que le siege
social de la société soit fixé en ile-de-France.
Parallelement, il existe le syndicat Sud Commerce et Ser-
vices de la région Rhone-Alpes, dont le champ géogra-
phique vise les départements composant ladite région.
La sécurisation du processus électoral suppose que ces
difficultés issues de la loi du 20 aotit 2008 soient tran-
chées en amont. Elles génerent une recrudescence des
contentieux électoraux, et par voie de conséquence, des
retards dans les processus électoraux.

Il est en effet particulierement important que les orga-
nisations syndicales, parties a la négociation du proto-
cole d’accord préélectoral susceptibles de désigner des
candidats au premier tour, soient reconnues comme dd-
ment habilitées afin que les regles d'appréciation de la
validité dudit protocole (majorité en nombre et en voix)
puissent étre appréciées.

Il. LA CONSTITUTION D'UNE SECTION SYNDICALE
ET LA PRESENCE D’ADHERENTS.

Pour la création d'une section syndicale et la désignation
d'un représentant de section syndicale, l'article L. 2142-1
du Code du travail prévoit, indépendamment des condi-
tions d'antériorité de deux ans dans le champ géographique
et professionnel, que le syndicat justifie de plusieurs ad-
hérents dans l'entreprise ou I'établissement.

Nous ne reviendrons pas sur le débat relatif a la néces-
sité d'apporter la preuve de l'existence d’adhérents, ou,
si par nature, la désignation d'un représentant de sec-
tion syndicale permet de justifier cette condition.

11 est aujourd’hui constaté que des unions de syndicats
procedent a la désignation de représentants de section
syndicale.

Alalecture des dispositions de 'article L. 2133-2 du Code
du travail, les unions de syndicats ne peuvent avoir comme
adhérents que des syndicats.

Ces dispositions excluent manifestement toute possibi-
lité d’adhésion de personnes physiques.

Dans ce cadre, les unions de syndicats (confédérations,
fédérations, unions...) ne pourront en aucun cas procé-
der a la désignation de représentants de section syndi-
cale, sachant que par nature, ils ne pourront justifier de
I'existence d’adhérents au sein de l'entreprise ou de I'éta-
blissement concerné.

Le Tribunal d'instance de Rambouillet, dans un jugement
du 23 décembre 2008, est venu affirmer que « les statuts
de la fédération des commerces et services UNSA précisent
que seuls pewvent étre adhérents des syndicats, quainsi elle
ne dispose d'aucun adhérent au sein de l'entreprise. Dés
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lors, elle ne pouvait valablement constituer une section syn-
dicale au sein de cette entreprise, et la désignation de M.
est nulle ».

Cette question mérite d'étre débattue.

En effet, silarticle L. 2142-1 du Code du travail pour la
création d’'une section syndicale vise le terme générique
« chaque organisation syndicale », larticle L. 2142-1-1 vise
chaque syndicat pour la désignation du représentant de
section syndicale.

La circulaire ministérielle du 13 novembre 2008 ajoute
a la confusion en affirmant : « Le représentant de la sec-
tion syndicale ne peut étre désigné que par un syndicat non
représentatif, c'est a dire par les organisations syndicales
légalement constituées depuis au moins deux ans ».

Pour notre part, nous considérons qu'au regard des dis-
positions légales issues de la loi du 20 aout 2008, une
union de syndicats composée exclusivement de syndi-
cats ne peut ni créer de section syndicale, ni désigner de
représentant de section syndicale (par nature, une union
n'a pas d'adhérent dans l'entreprise ou I'établissement).
Enfin, se pose aujourd’hui la question de la 1égalité méme
des statuts des unions qui sont dotés de statuts prévoyant
I'adhésion tant de personnes physiques que de personnes
morales (autres syndicats).

Ainsi, les statuts du syndicat Sud Commerce et Services
fle-de-France qui revendique I'appellation de syndicat,
prévoient expressément qu'il est composé non seulement
de salariés travaillant dans les sociétés ou entreprises dont
l'activité releve des branches professionnelles des com-
merces et services, mais également des syndicats d'en-
treprises dont l'activité répond a la définition ci-dessus.
On peut aujourd’hui légitimement s'interroger sur la vali-
dité de tels statuts, au regard du respect des dispositions
des articles L. 2133-1 et L. 2133-2 du Code du travail.

Il apparait clairement, a 'examen des situations de fait
telles qu'exposées brievement ici, que les organisations
syndicales, et notamment les organisations syndicales
non représentatives de plein droit antérieurement a la
loi du 20 ao(it 2008, sont aujourd’hui amenées a se po-
sitionner, tant dans leur organisation horizontale que ver-
ticale, afin de pouvoir répondre aux nouvelles exigences
de la loi et ainsi pouvoir faire, le cas échéant, la preuve
de leur représentativité.

Les entreprises, quant a elles, sont confrontées a de nom-
breuses problématiques a 'occasion, non seulement de la
désignation des représentants de section syndicale, mais
également lors de la mise en ceuvre du processus électoral.
La sécurisation de ce dernier suppose, de plus en plus
fréquemment, un contentieux judiciaire préélectoral in-
évitable.

Nul doute que la Cour de cassation, dans le cadre de
procédures exceptionnellement rapides, apportera dif-
férentes clés d'interprétation sur ces questions que nous
venons d'évoquer. ©



